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Vazené pani poslankyne

a vazeni pani poslanci pri MsZ
Svétotrojicné namestie 4/4
963 01 Krupina

Cislo jedn. Vybavuje Vasa znacka Krupina
24858/2025 Ing. Marta Murinova  tel.: 045/555 03 88 23.01.2026

Vec: Sprava o vysledku kontroly programového rozpoctu Mesta Krupina

k 31.12.2025.
(v zmysle § 18f, ods. I pism. d) zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov).

Podla Planu kontrolnej cinnosti na Il. polrok 2025, vykonala hlavna kontrolorka Mesta Krupina,
kontrolu programového rozpoctu Mesta Krupina k 31.12.2025.

Plan kontrolnej cinnosti bol schvdleny uznesenim ¢. 156/2025-MsZ, na 5. zasadnuti Mestského
zastupitelstva v Krupine, konanom dna 25.06.2025.

Miestom vykonu kontroly bol Mestsky urad Krupina, Svdtotrojicné nam. ¢. 4, 963 01 Krupina.
Predmetom kontroly bola kontrola programového rozpoctu Mesta Krupina k 31.12.2024.

Zaciatok kontroly bol ozndamenim o zacati kontroly stanoveny na den 27.11. 2025.

Suavisiace pravne predpisy

e Zdkon ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite v z. n. p..
e Zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v Z.n. p..

o Zdikon ¢.583/2004 Z. z. 0rozpoctovych pravidlach vzemnej samospravy a 0zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e ustavny zakonom ¢. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti,

o zdkon ¢.564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zdakonov.

Opis

Na zaklade Planu kontrolnej cinnosti na Il. polrok 2025 a vyssie uvedenych skutocnosti,
predkladdam kontrolu programového rozpoctu Mesta Krupina k 31.12.2025 nasledovne:

|. Navrh programového rozpoctu bol schvaleny na zasadnuti mestského zastupitel'stva dna
11.12.2024. Bol spracovany v sulade s Dodatkom ¢.1 k Prirucke na zostavenie ndvrhu rozpoctu
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verejnej spravy na roky 2025 az 2027 ¢. MF/008139/2024-411. Dodatok ¢.1 k Prirucke na
zostavenie ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027, vydany z dovodu
legislativnych zmien schvdlenych zdkonom ¢. 118/2024, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42 uverejnenom
vo Financnom spravodajcovi ¢. 14/2004, ktorym sa ustanovuje druhova, organizacna a
ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov, ktord je zavdzna
pri zostavovani rozpoctov rizemnej Samospravy.

Viadny navrhom ¢.584 zo dna 21.10.2024 o Statnom rozpocte na rok 2025, ktory bol schvaleny
viadou 15.10.2024.

II. Uzemnd samosprdva na Slovensku je od roku 2009 zo zdkona povinnd zostavovat svoj
rozpocet aj v programovej Strukture so zamermi, cielmi a meratelnymi ukazovatelmi.
Programové rozpoctovanie, alebo inymi slovami rozpoctovanie orientované na vykonnost,
predstavuje manazérsky nastroj na riadenie verejnych financii, minimalne v strednodobom
casovom horizonte. Sklada sa z planovania, rozpoctovania, monitorovania a hodnotenia. Cielom
programoveho rozpoctovania je dlhodobo dosahovat ucinnost a vykonnost pri pouziti verejnych
zdrojov, zvySovat kvalitu poskytovanych verejnych sluzieb, zabezpecit transparentny a
zodpovedny pristup pri rozdelovani a cerpani verejnych prostriedkov.

Hlavnym cielom zavedenia programového rozpoctovania v meste Krupina je snaha o
maximalizovanie transparentnosti pri nakladani s verejnymi zdrojmi mesta a prezentovanie
zamerov a vybranych cielov mesta pre najblizsie 3 roky.

Vypracovanie prvého programového rozpoctu pre nasledujiice obdobie vSak sucasne znamenalo
len zaciatok procesu, nie jeho ukoncenie. Inymi slovami, v kazdom z nasledujicich rokov sa
mestsky urad a jeho organizacie snazili prezentovat nielen vydavky, ktoré suvisia s cinnostou a
Zivotom mesta, ale aj ciele, ktoré chce napiﬁat’, ale zaroven aj hladat’ ukazovatele, ktoré
najlepsim sposobom umoznia identifikovat uspechy mesta pri plneni si svojich uloh a
zabezpecovani ¢o najkvalitnejsich sluzieb pre obyvatelov.

Programové rozpoctovanie je systém zalozeny na planovani uloh a aktivit mesta v nadvdiznosti na
jeho priority a rozdelovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov do programov, s dérazom na
vysledky a efektivnost vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Programové rozpoctovanie — ako
systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia — kladie doraz na vztah medzi rozpoctom mesta
Krupina a ocakavanymi vystupmi a vysledkami realizovanych cinnosti, ktoru su

financované z rozpoctu mesta.

Rozdeluje vydavky do jednotlivych programov a jeho casti, kladie doraz na prezentdciu
planovanych a dosahovanych vystupov a vysledkov.

Programova Struktura je logicka, hierarchicky usporiadana konstrukcia, ktora je ucelne
vytvarand vo vztahu k zamerom a cielom mesta Krupina. Programovii Strukturu vo v§eobecnosti
tvoria programy, podprogramy a prvky (projekty).

Program je skupina navzajom suvisiacich aktivit (prdc, ¢innosti, dodavok) vykonavanych na
splnenie definovanych cielov a zamerov mesta. Program moZeme obrazne povazovat za rozpocet
istej kompetencnej oblasti, ktoru mesto vykonava.

Program sa vo vseobecnosti deli na podprogramy, prvky /alebo projekty. Kazdy program
obsahuje zamery, ciele a meratelné ukazovatele. Kazdy program ma priradeny strucny, vystizny
nazov.
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Podprogram je ucelena cast programu, ktora obsahuje vzajomné suvisiace aktivity. Je struktura,

ktora zvysuje transparentnost programu a Specifikuje suvisiace tematické a vydavkové skupiny

programu. Podprogram v vseobecnosti tvoria prvky /alebo projekty. Kazdy podprogram mad

priradeny strucny a vystizny ndzov.

Prvok je casovo neohranicena bezna aktivita/aktivity, ktora ,, produkuje *“ tovar alebo sluzbu.

Kazdy prvok ma priradeny tiez strucny a vystizny nazov.

Projekt je casovo ohranicena aktivita, ktora produkuje specificky tovar alebo sluzbu. Kazdy

projekt ma sVOj strucny a vystizny nazov.

Zamer vyjadruje ocakavany pozitivny dosledok dlhodobého plnenia prislusnych cielov, resp.

buduci stav, ktory chcelo mesto Krupina v konecnom dosledku dosiahnut realizaciou programov

a jeho casti a plnenim prislusnych cielov.

Ciel je forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje plnenie

zdameru.

Rozlisujeme:

a) vystupoveé ciele, ktoré vyjadruju konkrétne vystupy, tzn. Tovary a sluzby produkované mestom;

b) kratkodobé vysledkové ciele, ktoré vyjadruju okamzité vysledky, ktoré sa prejavia po relativne
kratkom case, priblizne do 1 roka, ako priamy efekt pésobenia vystupov;

c) strednodobé vysledkové ciele, ktoré vyjadruju vysledky, ktoré sa maju dosiahnut za obdobie
dlhsie ako jeden rok v horizonte 3 — 5 rokov.

Vystupy su tovary a sluzby produkované mestom Krupina.

Vysledky su spolocensko-ekonomické zmeny sposobené plnenim programov, ktoru su dosahované

v strednodobom a krdtkodobom rdamci.

Meratelny ukazovatel je ndstroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciela, resp. nastroj,
prostrednictvom ktorého meriame pokrok pri plneni ciela.

Monitorovanie je proces zberu, triedenia a uchovavania informdcii o vecnom a financnom plneni
programov. Udaje ziskané monitorovanim sa vyuzivajii pri monitorovani vykonnosti.
Monitorovanie vykonnosti je priebezné sledovanie plnenia cielov a meratelnych ukazovatelov
programu pocas celého obdobia jeho realizacie. Vysledky monitorovania sa prezentuju

v monitorovacej sprave.

Hodnotenie je systematickad a analyticka cinnost, ktord na zaklade analyzy kritérii relevantnosti,
ucinnosti, efektivnosti, hospoddarnosti, uZitocnosti, dopadu, stability a udrzatelnosti poskytuje
spolahlivé zavery o vystupoch, vysledkoch, dosledkoch a celkovych ucinkoch programu. Vysledky
hodnotenia sa prezentuju v hodnotiacej sprave, ktora je sucastou zdaverecného uctu mesta
Krupina.

1. Prvy Programovy rozpocet mesta (PR) Krupina pre roky 2009 — 2011 predstavoval vyznamny
krok pri riadent rozpoctovych zdrojov na urovni mesta Krupina v podobe zmeny pohladu na
rozpocet jeho funkciu a obsah. Vydavky boli rozdelené do 13 programov.

Schvaleny programovy rozpocet na roky 2010 — 2012 uz obsahoval 14 programov, doplneny bol
program ,, Zdravotnictvo . Financné prostriedky boli pouzité na zakupenie sonografického
pristroja pre Mestskii nemocnicu n. 0. Krupina.

Za vicelom sledovania vydavkov nového oddelenia MsU v roku 2022 bol Program 3 schvdleny
ako Komundalne sluzby. Povodny Program Interné sluzby bol rozpoctovany do Programu 1
Planovanie a manazment.
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V roku 2023 sa Vv podprograme 11.6 Obcianska vybavenost a byvanie, upravil ukazovatel
sledovania “Pocet platnych podndjomnych zmluv”, ktorym sa sleduje celkovy pocet uzatvorenych
zmluv na vsetky nebytové priestory. Do roku 2022 sa sledoval "pocet uzatvorenych novych
ndjomnych zmliv”. Upravou ukazovatela sa dosiahne presnejsia informovanoSt o vyuziti
vSetkych nebytovych priestorov, ¢i su prenajaté.

Program 10 Kultura, bol povodny, len s rieSenim kulturnej infrastruktiry, vV roku 2014 zriadenim
rozpoctovej organizacie Kulturne centrum bol zmeneny na 10 Kultura a nabozZenstvo, jedna sa

0 cinnost celej rozpoctovej organizacie a tiez tu bol doplneny podprogram 10.9. Mestsky rozhlas
Novy prvok 10.1.6 MsKS zahrnal spravu budov a ¢innost Sportovych klubov klubov, déchodcov

a kulturnych suborov, ako som uz vyssie uviedla nastupnickou organizaciou sa stalo Kulturne
centrum a MAS.

Programe 9 Sport bol doplneny podprogram 9.6. Sportova hala

Nakolko v priebehu roku2015 doslo k uzavretiu budovy telocvicne pri ZS E. M. Soltésovej z
dovodu bezpecnosti, lebo budova bola v havarijnom stave a hrozilo jej zrutenie hlavne v pripade
vdcsieho objemu snehu, ktory by napadol na strechu budovy.

Poslanci MsZ sa v priebehu roku touto problematikou intenzivne zaoberali a na MsZ dna
24.6.2015 uznesenim ¢. 196/2015-MsZ napokon schvdlili novy podprogram 9.6 Sportova hala,
pricom odsuhlasili jej vybudovanie prefinancovanim Z viveru vo vyske 873 142,- € a vybavenim
dotdcie zo SR vo vyske 200 000,- €.

Za obdobie od roku 2009 ma uctovna jednotka vypracované monitorovacie spravy.
Monitorovanim vykonnosti priebezne sledovala plnenie cielov a meratelnych ukazovatelov
programu pocas celého obdobia jeho realizacie.

Vypracovanie hodnotiacej spravy predstavuje systematicku a analyticku cinnost, ktord na
zaklade analyzy kritérii ucinnosti, efektivnosti, hospoddrnosti, uzitocnosti, dopadu, stability a
udrzatelnosti poskytuje spolahlive zdavery o vystupoch, vysledkoch, désledkoch a celkovych
ucinkoch jednotlivych schvalenych programu. Kazdorocne je sucastou schvalovania
Zaverecného uctu.

IV. Najvyssi kontrolny urad SR vykonal kontrolu systému programového rozpoctovania na uzemi
Slovenska. Skontrolovanych bolo 16 miest. Prostrednictvom § 22 zdkona o NKU SR oslovené aj
MF SR, ako gestor programového rozpoctovania a hlavny tvorca pravidiel rozpoctového procesu
na Slovensku.

Pri kontrole boli pouzité metody preskumania dokladov a dokumentov, rozhovor a porovnavanie
rokov kontrolovaného obdobia rokov 2019 -2023.

MF SR, sa aktivne neangazovalo pri vyzadovani dosledného uplatiiovania programového
rozpoctovania v uzemnej samosprave. To viedlo k jeho formalizmu a nepouzivaniu ako
manazérskeho nastroja. Doraz sa kladol na vstupy, zdroje a nie na vysledky.

Vysledkom bolo zhodnotenie, bez dosledného a spravneho uplatiiovania programového
rozpoctovania je hodnotenie ucinnosti pouzitia verejnych zdrojov nemozné.

Najvaznejsim zistenim je nezaujem o programové rozpoctovanie a Z toho vyplyvajuci formalizmus
pri jeho uplatiiovani. Programové rozpocty neplnili svoju strategicki funkciu. Ich informacna
hodnota bola nizka. MF SR ako gestor programového rozpoctovania, nedohliada na jeho
uplatiiovanie v izemnej samosprdave.
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Zhrnutie:

Zaverom konstatujem, ze Mesto Krupina v procese tvorby, monitorovania a hodnotenia
programovych rozpoctov od obdobia jeho schvalovania t.j. od roku 2009 pracovalo zodpovedne.
Popisné sposoby pri monitorovani a hodnoteni programovych rozpoctov vyzaduju prijatie
dalsich zamestnancov (aspon dvoch), nakolko kazdu cinnost by mal zabezpecovat jeden
zamestnanec. V sucasnosti v uctovnej jednotke jeden zamestnanec vykonava tri ¢innosti:
Tvorba rozpoctu, vypracovanie monitorovacej sprdvy - monitorovanie a vypracovanie
hodnotiacej spravy —hodnotenie.

Sucasna ekonomicka situdcia, uplatiiovanie konsolidacnych opatreni neumoZnuje
zabezpecovanie uvedenych cinnosti v zmysle odporucani Najvyssieho kontrolného uradu SR

Z vykonanych kontrol v 16 —ich mestach na Slovensku. Tieto mali pocet obyvatelov od 10 tisic.
obyvatelov.

Zabezpecenie tychto c¢innosti odporucam riesit' v procese tvorby rozpoctu na rok 2027.
Porusenie platnych predpisov nebolo zistené. Vecné a formdlne nedostatky boli v priebehu
kontroly odstrdanené.

Kontrola bola vykonana v zmysle § 18d a § 18e, zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
VZ. Nn. p. ariadila sa pravidlami ustanovenymi v zakone ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole
aauditevz. n. p..

V sulade s prislusnymi ustanoveniami zdakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladam mestskému zastupitelstvu spravu o vysledku kontroly ¢.
23/2025 z kontroly programového rozpoctu Mesta Krupina k 31.12.2025.

V sulade § 18f, ods. 1 pism. d) zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov hlavny kontrolor predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo na
najblizSom zasadnuti Mestského zastupitelstva.

Ing. Marta Murinova
hlavna kontrolorka mesta
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