Operaény program Pk

Efektivna SN Europska Unia
verejna sprava et Eurépsky socialny fond

ANALYZA STAVU A MOZNOSTI REGIONALNEJ POLITIKY V OBLASTI
ZAMESTNAVANIA 50+

Autori: Ing. Emilia Kodrikovad

Obsah
RESUIMIE ...t ettt et e et e et e e ta e e ta e e et e eeaa e e eaa e et eeeaaeetaasetaaseeanneeenaaannnaeen 2
1. METODIKA ZBERU DAT A ZAMERANIE ANALYZY ......ocuveueeeeeeeeeteeeeete ettt ene s 3
1.2 MeETOdiKa ZDEIU At ... e 4
1.3 Predmetné UzZEMIE.....c...eeeeieee ettt e e e e ettt et e e e e e sttt e e e e e e e eeeanaaeee 5
1.4 (O 1] o)V IS (U111 o - USSP 9
2. LEGISLATIVNE A PROGRAMOVE RAMCE ......c.cimiriniriniieieiitininis sttt 10
2.1 Legislativne rdmce Na NArodnej UroVNi.........c.uuuieiiiiiiieeiiiie et ee et e e et e e e e et e e e e eeenan 10
2.2 Legislativne ramce na regiondlnej a miestnej UroVNi..........cccuuvviieieeeeieeiiiiiieeeeeeeeeiiieenne 13
2.3 Strategické a programové dokumenty na ndrodnej Urovni........cccccoevveeieiiiiiiieiiiieeeeeiieees 13
2.4 Programové a planovacie dokumenty na regiondlnej a miestnej Urovni.............ccccoeeeeeee. 14
3. ZAKLADNE ZISTENIA. ....coiitiiiiieieieietetete ettt ettt ettt sttt 24
B, ZAVERY ..ottt ettt 25

4.1 Identifikované bariéry a obmedzenia........c.ooevviiiiiiii i 25



Operacny program **x

Efektivha EU'I'OPSK? unia
_ verejna sprava * o x Eurépsky socialny fond

* %
* o *

RESUME

Analyza pravnych predpisov a spracovanych dokumentov naregiondlnej Urovni sarealizovalav rdmd
projektu Zamestnavanie 50+ na regiondlnej Urovni. Projekt je financovany z Operaéného programu
Efektivna verejnad sprava. Projekt Zamestndvanie 50+ na regiondlnej Urovni realizuje Centrum
vzdeldvania neziskovych organizacii (CVNO), so sidlom v Banskej Bystrici. Partnerom projektu je
Obcianske zdruZenie Vidiecky parlament na Slovensku (VIPA SK). Neformalnymi partnermi projektusu
MAS Hontiansko - Dobronivské partnerstvo, MAS Hontiansko - Novohradské partnerstvo a MAS
Malohont.

Vypracovany dokument obsahuje metodiku spracovania dokumentu, ako aj analyzu platnych
legislativnych a programovych rdmcov na narodnej trovni, od ktorej sa musia odvodzovat niZsie
stupne tak na regionalnej, ako aj na lokalnej Urovni. Dalej obsahuje podrobnu analyzu rozvojovych
strategickych, programovych a planovacich dokumentov so zameranim na zamestndvanie oséb
starSich ako 50 rokov veku na narodnej Urovni a na regiondlnej a lokdlnej Urovni na Uzemi
Banskobystrického kraja ako celku a na vybranych Uzemiach troch partnerskych miestnych akénych
skupin a susediacich Uzemiach, ktorych obce su ¢lenmi prislusnych MAS, vratane Uzemia vSetkych
najmenej rozvinutych okresov kraja vzhladom na presah rozvojovych aktivit a pohyb obyvatelstva.
Analyzovana bola suvisiaca legislativa aschvalené verejne dostupné rozvojové strategické,
programové a planovacie dokumenty Statnej spravy, samospravy a miestnych akénych skupin platné
v dobe realizacie projektu, t.j. v r.2018. Do dokumentu boli zapracované aj idaje a informdcie ziskané
pocas konzultaciis odbornikmi verejnej spravy naanalyzovanu tému. Specialne podakovanie patri pani
Ing. Daniele Bimovej za cenné rady, pripomienky a odporucania ako aj poskytnutie spracovanych
niektorych Casti analyzy tykajucej sa hlavne akénych pldanov najmenej rozvinutych okresov.
Poslednou ¢astou dokumentu su konkrétne vlastné zistenia vztahujulce sa k zamestnavaniu starsich
0s0b, ktoré budud vyuzité ajv dalSich etapach realizacie projektu.

Klacové slova:

zamestnavanie 50+, zamestnanost a nezamestnanost starsich osob, legislativa zamestnavania na
narodnej a regionalnej Urovni, strategické a programové dokumenty, Narodnd stratégia regionalneho
rozvoja SR, PHSR BBSK, plany rozvoja miest, stratégie CLLD, akéné plany NRO.
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1. METODIKA ZBERU DAT A ZAMERANIE ANALYZY
1.1. Obsahové vymedzenie analyzy

Mapa analyzovanych dokumentov:

Narodna urover Regionalna dGroveni Lokdlna droven

¢ Legislativne ramce na narodnej Grovni: o Legislativne ramce na regionalnej: * Strategicke, rozvojové, progi éa
Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni VSeobecné zavizné nariadenie planovacie dokumenty:
v zneni neskorsich zmien a doplnkov; kobystrického pravneho kraja &. STRATEGIE CLLD
Zakon £.302/2001 7. 7. 0 samosprave vy$3ich 25/2014 o poskytovani dotécii z vlastnych Stratégia CLLD MAS MALOHONT
tzemnych celkov v zneni neskorsich zmien prijmov BBSK t¢elovo uréenych na akcie vo Stratégia CLLD Verejno-sikromného ’
a doplnkov; verejnom zdujme alebo v prospech rozvoja partnerstva Hontiansko —Dobronivského )
Zakon €. 539/2008 Z. z. o podpore Gizemia BBSK a na podporu Vg‘;egbec,]e Stratégia CLLD MAS Hontiansko - Novohradské
regionalneho rozvoja v zneni neskorsich zmien prospe3nych sluzieb a zamestnanosti PEDUAEERE
a doplnkov;
Zakon €. 448/2008 7. 2. o socialnych sluZbdch v » Strategické, rozvojové, programové a ¢ AkEné plany najmenej rozvinutych okresov:
zneni neskorsich zmien a doplnkov; planovacie dokumenty : Akény plan okresu Rimavska Sobota
Zékon €.335/2015 Z. z. o podpore najmenej Program hospodarskeho a sacidlneho rozvoja Akeny plan rozvoja okresu Vefky Krtis
rozvinutych okresov v zneni neskor3ich Banskobystrického samospravneho kraja nar.
zmien a doplnkov. 2015 -12023

* Strategické, rozvojové, programové a
planovacie dokumenty :
Narodna stratégia regionalneho rozvoja SR

V rdmci analyzy sme sa zamerali na analyzu legislativnych rdmcov, vymedzujlce té mu zamestndvania
50+ vregidne na ndrodnej a regionalnej. Su¢asne sme analyzovali relevantné strategické, rozvojové,
programové a planovacie dokumenty na regiondlnej a lokalnej trovni.

Na lokalnej drovni sme sa venovali strategickym dokumentom, ktoré vymedzuju tému Uzemie 3 MAS
- MAS Malohont, MAS Hontiansko — Dobronivské partnerstvo, MAS Hontiansko — Novohradské
partnerstvo (okresy Krupina, Rimavska sobota, Velky Krtis, Zvolen), ato stratégiam CLLD a akénym
planom najmenej rozvinutych okresov (relevantné pre izemie 3 MAS).

Predmetom spracovania dokumentu ,Analyza stavu a moZnosti regionalnej politiky v oblasti
zamestnavania 50+ je analyza legislativnych noriem, vztahujdcich sa na rieSenie problémov vysokej
miery nezamestnanosti osébvo veku50rokov a starsich z hladiska regiondlnejpolitiky platnych v dobe
spracovania dokumentu, to je v r. 2018 tak na narodnej, ako aj naregiondlnej Urovni - krajskeja
okresnej, az¢asti aj na miestnej Urovni vo vztahu k analyzovanym tGzemiam partnerskych miestnych
akénych skupin (dalej len MAS). Konkrétne su v dokumente analyzované nasledujtice zakony:

- Zéakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeniv zneni neskorsich zmien a doplnkov;

- Zakon ¢&. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich Uzemnych celkov v zneni neskorsich zmien
a doplnkov;

- Zéakon ¢. 539/2008 Z. z. 0 podpore regionalneho rozvojav znenineskorsich zmien a doplnkov;

- Zakon €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach v zneni neskorsich zmien a doplnkov;

- Zékon ¢. 335/2015 Z. z. opodpore najmenej rozvinutych okresov v zneni neskorsich
zmien a doplnkov.

Dalej boli analyzované platné strategické, rozvojové, programové a planovacie dokumenty taktie? na
narodnej, regionalnej a z ¢asti aj na miestnej trovni, vztahujutce saku konkrétnemu Gzemiu realizade
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projektu — regidnu Banskobystrického kraja ako celku a k Uzemiu troch miestnych akénych skupin,
ktoré su neformalnym partneromv projekte ,Zamestnavania 50+ na regionalnejurovni“. SUto miestne
akéné skupiny (dalej len MAS): MAS Malohont, Verejno-sukromné partnerstvo Hontiansko -
Dobronivské a Verejno-sukromné partnerstvo Hontiansko - Novohradské.

Na analyzu boli v nadvaznosti na predchadzajucu platnu legislativu vybraté nasledovné dokumenty:

- Aktualizacia ndrodnej stratégie regiondlneho rozvoja SR

- Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja Banskobystrického samospravneho krajanar.
2015 — 2023,

- akéné plany vSetkych najmenejrozvinutych okresov v Banskobystrickom kraji majtce vztah
k partnerskym MAS — okresov Rimavska Sobota, Revuca a Poltdr, z ktorych su ¢lenské obce
MAS Malohont, okresov Lu¢eneca Velkych Krti$, do ktorych patria obce MAS VSP Hontiansko-
Novohradské;

- stratégie rozvoja Uzemi vedenych komunitou — tzv. stratégie CLLD partnerskych miestnych
akénych skupin

- programyrozvoja miest Hnusta, Modry Kameri a Krupina—ako hospodarskych, obchodnych,
vzdeldvacich, zdravotnych, socidlnych, kulturnych, ¢i Sportovych centier jednotlivych MAS,
kam za prdacou, sluzbami a zdbavou dochadzaju obyvatelia ¢lenskych obci z jednotlivych
partnerskych MAS.

- komunitné plany vybranych miest MAS v nadvaznosti na Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach v zneni neskorsich zmien a doplnkov, najma v nadvaznosti na stat tykajucu sa
predchadzania socidlnemu vyltucéeniu vybranych skupin obyvatelstva, medziktoré mozno podla
aktualnych Statistickych Udajov a dosahovanej miery nezamestnanosti zaradit aj skupinu
obyvatelov starsich ako 50 rokov.

Poznamka:
Ndarodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 a Ndrodny program aktivneho

starnutia naroky 2014 — 2020 a dalSie dokumentyvratane suvisiacejlegislativy su spracované v dalsich
analytickych dokumentoch projektu Zamestndvanie 50+ na regiondlnej Urovni.

1.2 Metodika zberu dat

Legislativa, jednotlivé analyzované dokumenty, konkrétne data ainformdcie boli ziskavané hlavne
zverejne pristupnych zdrojov a databdz, t. j. zwebovych stranok Uradu vladdy SR, enviroportalu,
prisludnych ministerstiev, webstranky slov-lex.sk, Statistického udradu SR, z webstranky
Banskobystrického samospravneho kraja a webstranok miest Hnusta, Krupina, Modry Kamern ako aj z
webstranok partnerskych miestnych akénych skupin.

Bola vyuzivand hlavne resers legislativnych, strategickych, programovych a planovacich dokumentov,
selekciaaporovnavaniestatitykajucich sa zamestnanosti/nezamestnanostia moznostizamestnavania
skupin obyvatelov starsich ako 50 rokov, s cielom zistit skutkovy stav v danej oblasti a navrhnut
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opatrenia na zlepsenie. Pri selekcii niektorych konkrétnych Udajov boli pouzité data zverejnené
Statistickym Uradom SR spolu sndasledne vykonanymi vypoétami a  kompardcia ziskanych
a vypocitanych udajov.

Na blizSie objasnenie zistenych skutocnostibolapouZzitd aj osobna komunikacia najma so zastupcami
miestnej samospravy —hlavne starostami, zastupcami MAS a cielovej skupiny oséb starsich ako 50
rokov veku.

1.3 Predmetné uzemie

Projekt sa realizuje na Gzemi Banskobystrické samospravneho kraja. Na tomto Uzemisa sledovalia
analyzovali zakladné strategické regiondlne dokumenty a Statistické udaje o cielovej skupine.

Analyzy na lokalnej Grovni sa zmerali na Uzemie 3 miestnych akénych skupin - MAS Malohont, MAS
Hontiansko — Dobronivské partnerstvo, MAS Hontiansko — Novohradské partnerstvo, ktoré sa
nachadzaju v Banskobystrickom samospravnom kraji (okresy Krupina, Velky Krtis, Rimavska Sobota,
Zvolen). Uvedené MAS su neformdlnymi partnermi projektu. Na izemi MAS sa realizovali aj vSetky
ostatné prieskumy postavené na priamom kontakte s ciefovou skupinou —dotazniky, personalny audit,
prieskumy, riadené rozhovory, regionalne workshopy.
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Velky Krtis

Mapka Banskobystrického samospravneho kraja
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Uzemie MAS Hontiansko — Dobronivské partnerstvo mesto Krupina a obce Babind, Breziny,

Bzovska Lehotka, Dobra Niva, PlieSovce, Podzamcok, Sasa, Michalkova, Ostra Luka, Dubové,
Bacurov, Turova, Trnie, Bud¢a, Hronska Breznica.

Mapka MAS Verejno-sikromné partnerstvo Hontiansko - Dobronivské
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Uzemie_ MAS Hontiansko - Novohradské partnerstvo mesto Modry Kamei aobce Bzovik,
Cerovo, Cabradsky Vrbovok , Cekovce , Dolné Mladonice, Dolny Badin, Driefiovo , Horné

Mladonice, Horny Badin, JalSovik, Kozi Vrbovok, Lackov, Litava, Selce, Senohrad, Trpin, Unatin

,Zemiansky Vrbovok, Da¢ov Lom, Dolné Plachtince, Horné Plachtince, Pribelce, Stredné Plachtince, Suchar.

Dolné
Miadonice

Kozi
Vrbovok

Mapka MAS VSP Hontiansko - Novohradské
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Uzemie MAS MALOHONT - obce Babinec, Budikovany, Ceren&any, DraZice, Drienéany, Dubékovo,
Horné Zahorany, Hnusta, HostiSovce, Hrachovo, Hrnéiarska Ves, Hrnciarske Zaluzany,
Hrusovo, Chvalova, Klenovec, Kraskovo, Kociha, Kokava nad Rimavicou, Kruzno, Kyjatice, Lehota nad
Rimavicou, Lipovec, Lukovistia, Nizny Skalnik, Ozd'any, Padarovce, Poproc, Potok, Rimavska Bana,
Rimavské Brezovo, Rimavské Zaluzany, Rovné, Selce, Slizké, Susany, Soltyska, Spanie Pole, Teply Vrch,
Utekac, Velké Teriakovce, Velky Blh, Vysny Skalnik.
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Mapka MAS MALOHONT

Prehlad vSetkych okresov Banskobystrického samosprdvneho kraja a vyber okresov (Krupina, Velky
Krti§, Rimavska Sobota, Zvolen), na Uzemiktorych leziaobce 3 MAS - MAS Malohont, MAS Hontiansko
— Dobronivské partnerstvo, MAS Hontiansko —Novohradské partnerstvo
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BBSK, prehlad 50+ podla vsetkych okresov
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1.4 Cielova skupina

Projektovy tim presnejsie definoval cielovu skupinu projektu 50+ ako fudi vo vekovom rozpati od 50
do 65 rokov v Banskobystrickomkraji, cielene v mestach a obciach na Uzemi Partnerstiev Hontiansko -
Dobronivskom, Hontiansko - Novohradskom a Malohontu.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu
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2. LEGISLATIVNE A PROGRAMOVE RAMCE

2.1 Legislativne ramce na narodnej urovni

V tejto Casti su citované zakony, ktoré umoziuju riesit vysokd mieru nezamestnanosti a vytvaranie
pracovnych miest, ana rieSenie problémov Gzemnej samospravy vydavat vseobecne zavdzné
nariadenia atym usmerfiovat vyvoj na danom Uzemi (napr. zdkon o obecnom zriadeni,
o samospravnych krajoch), alebo taxativhe urcuju spracovanie strategickych dokumentov (napr.
Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja). Konkrétne ide o nasledovné zakony:

- Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov

- Zéakon €. 539/2008 Z. z. 0 podpore regionalneho rozvojav znenineskorsich zmien a doplnkov

- Zéakon €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach v zneni neskorsich zmien a doplnkov

- Zdkon ¢&. 335/2015 Z. z. opodpore najmenej rozvinutych okresov vzneni neskorsich
zmien a doplnkov

- Zéakon ¢&. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov v zneni neskorsich zmien

a doplnkov.

Vyssie citované zakony maju Siroku posobnost a vztahujd sa aj nazamestnanost, no na riesenu skupinu
os6b vprojekte sa priamo a exaktne nevztahuju; upravuji len urcité vztahy a postupy suvisiace
so zamestnavanim a zamestnanostou osbb, ¢im nepriamo ovplyviuju aj zamestnavanie osbb starsich
ako 50+.

Podla zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v znenineskorsich zmiena doplnkov je zakladnou
Ulohou obce pri vykone samospravy starostlivost o vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej
obyvatelov (§ 1), vzmysle ktorého obec okrem iného usmerfiuje ekonomicku ¢innost v obci,

zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, mdze vykonavat aj vlastnu investiéni a podnikatel'sku ¢innost
v zaujme zabezpecenia potrieb obyvatelov (§ 4) a taktiez mbZe spolupracovat a zdruZovat sa
v zdruZeniach v zaujme zabezpecenia konkrétnych uloh (§ 20).

Vo veciach Uzemnej samospravy a usmernovania vyvoja v obci, obec vydava vzmysle § 6 zdkona
vSeobecne zavazné nariadenia.

Obce voblasti zamestnanosti vyuzivaju moznost zriadovania obecnych podnikov, hlavne so
zameranim na verejnoprospesné prace ainvesticnu ¢innost. Pri zamestndvani obcanov nie je
prihliadané naich vek.

Zakon €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v znenineskorsich zmien a doplnkovdefinuje

len ciele, ramce, postupy avztahy regiondlneho rozvoja ako celku, ktory zahffia aj oblast
zamestnanosti, no pritom priamo zamestnavanie konkrétnych skupin oséb neupravuje.
Podla § 3 zdkona je hlavhym cieflom podpory regionalneho rozvoja:

a) odstrariovat alebo zmierfiovat neZiaduce rozdiely v Urovni hospodarskeho, socidlneho
a Uzemného rozvoja a zabezpecit trvalo udrzatelny rozvoj regiénov,
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Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu



Operacny program — . , .
Efektivna L Europska Unia

verejné spréva * 4 * Europsky socialny fond

b) zvySovat ekonomicky vykonnost a Zivotnu Uroveri obyvatelov v regidnoch,
c) zvysovat zamestnanost a Zivotnu Uroveri obyvatelov v regidnoch pri zabezpedeni trvalo
udrzatelného rozvoja.

So zamestnanostou a zamestnavanim osdb vseobecne a teda aj vo veku 50+, stvisia vo vSeobecnosti
aj nasledovné vybrané oblasti podpory regiondlneho rozvoja definovanév § 3, ods. 2 vyssie citovaného
zakona:

- komplexné vyuzivanie vnitorného rozvojového potencidlu Uzemia — prirodnych, kultarnych,
materialnych, finanénych, fudskych a instituciondlnych zdrojov,

- rozvojhospodarstvaa podnikatelského prostrediav regione s ciefom zvysit jeho produktivitu,
optimalizovat struktiru hospodarstva, vytvarat nové pracovné miesta a stabilizovat ohrozené
pracovné miesta,

- rozvoj ludskych zdrojov vratane zvySovania vzdelanostnej Urovne, kvalifikacie a zlepSovania
pripravy deti a mladych dospelych na trh prace,

- predchdadzanie socidlneho vyluéenia a zmierfiovanie jeho negativnych désledkov, podporu
rovnosti prileZitosti na trhu prace a podporu znevyhodnenych komunit,

- realizdcia verejnych prac podporujucich rozvoj regionu.

Podpora regionalneho rozvoja sa podla § 4 zakona 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja
v zneni neskorsich zmien a doplnkov vykonava podla nasledujucich dokumentov:

- programu rozvoja vysSieho izemného celku,
- programu rozvoja obce,
- spolo¢ného programu rozvoja obci,

ktoré sapodobne, ako legislativa uvedendv ¢asti 1.2, dotykaju Sirokého spektra oblastirozvoja vratane
zamestnanosti, ktora je zdkladnou podmienkou zvySovania Zivotnej Urovne obyvatelstva, pricom
zvySovanie Zivotnej Urovne je aj sucastou troch hlavnych cielov podpory regionalneho rozvoja.

Program rozvoja vysdieho izemného celku (dalej VUC) je strednodoby rozvojovy dokument kraja,

ktory VUC vypracovdva v spolupraci so véetkymi kfGéovymi aktérmi regionalneho rozvoja na Gzemi
kraja vsulade scielmi aprioritami ndrodnej stratégie regionalneho rozvoja a programovymi
dokumentmi Eurépskej Unie pre prislusné programové obdobie. Programy rozvoja sa pre stc¢asné
programové obdobie vypracovdvali podla ,Metodiky tvorby programov hospodarskeho a socidlneho
rozvoja obce/obci/VUC“ zverejnenej na webovej stranke Uradu vlady SR (predtym pred prechodom
kompetenciiv oblastiregiondlneho rozvoja na Urad vlady SR na stranke Ministerstva dopravy, vystavby
aregiondlneho rozvoja SR).

Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja (dalej PHSR), spolu s Gzemnym pldnom, je
zakladnym a klft¢ovym dokumentom pre riadenie samosprdvy aregionalny rozvoj, ktory vychadza

z poznania aanalyzy situdcie a potrieb obyvatelov, podnikatelov a ostatnych subjektov a zdujmovych
skupin prislusného Gzemia. PHSR ako zakladny strategicky dokument je zdkladnym nastrojom
regionalneho rozvoja kraja. Okrem Uzemnej, kultdrno-historickej a socidlno-ekonomickej analyzy
obsahuje aj strategicku, programovd, realizaénu a finanénu cast, podlieha posudzovaniu vplyvov
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na zivotné prostredie — tzv. EIA hodnoteniu (Environmental Impact Assessment) a schvaluje ho
zastupitelstvo prislusného VUC na uréené obdobie.

Obdobne aj obec podla zdkona 539/2008 Z.z. o podpore regiondlneho rozvoja v zneni zdkona
¢.309/2014 Z.z. vypracovavaa realizuje PHSR, resp. zdruZenie obcispoloény program hospodarskeho
rozvojaa socidlneho rozvoja za Uc¢elom zabezpeceniatakych podmienok Zivotav danom Uzemi, ktoré
povedu k zvySeniu zamestnanosti a Zivotnej Urovni jej obyvatelov.

Do legislativheho ramca k rieSenej problematike zamestnanosti 50+ projektu mozno zaradit aj zakon
€. 448/2008 Z. z. o socialnych sluibach v zneni neskorsich predpisov, kde v zmysle § 80 obce
vypracovdvaju komunitny pldn rozvoja socidlnych sluZieb obce zamerany na ohrozené skupiny

obyvatelov ako aj na prechadzanie socidlnemu vyltceniu a socidlnejizolaciiohrozenych jednotlivcov a
skupin, medzi ktoré mozno jednoznac¢ne zahrnut aj nezamestnané osoby vo veku 50+.

Cielom komunitného planovania socialnych sluzieb je:

a) posilfiovat socidlnu stidrznost vietkych obyvatelov obce;

b) predist socidlnemu vyltceniu a socidlnej izolécii ohrozenych jednotlivcov a skupin a opat
vtiahnut do Zivota komunity tych, ktori stoja na jej okraji, teda aj skupinu nezamestnanych
obyvatelov starsich ako 50 +.

V zmysle zdkona je socidlna sluzba definovana ako odborna ¢innost, obsluzna ¢innost alebo ind ¢innost,
alebo subor tychto ¢innosti, ktoré su zamerané na:

- prevenciu vzniku nepriaznivej socialnej situacie, rieSenie nepriaznivej socialnej situacie alebo
zmiernenie nepriaznivej socidlnej situdcie fyzickej osoby, rodiny alebo komunity,

- zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest samostatny Zivot
a na podporu jej zac¢lenenia do spolocnosti,

- zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb
fyzickej osoby,

- rieSenie krizovej socialnej situdcie fyzickej osoby a rodiny, prevenciu socialneho vylucenia
fyzickej osoby a rodiny.

V zdkone €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov v zneni neskorsich zmien su
rieSené okresy s dlhodobo vysokou nezamestnanostou. Prostrednictvom Akénych planov, ktoré su

zavazné dokumenty schvalené vladou SR, sa riesi odstrafiovanie zaostdvania najmenej rozvinutého
okresu, ktory vychadza zo zdkladnych dokumentov podpory regionalneho rozvoja, dalSich dokumentov
a odporuicani.

vvs

Zakon €.302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov v zneni neskorsich zmien a doplnkov

zmysle § 4 zdkona sa samospravny kra;j:

- stard o vSestranny rozvoj Uzemia a o potreby svojich obyvatelov,

- Ucelne vyuziva miestne, ludské, prirodné a iné zdroje,

- vykonava vlastnu investi¢nu ¢innost a podnikatelskd ¢innost v zaujme zabezpedenia potrieb
obyvatelov samospravneho kraja a rozvoja samospravneho kraja.
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V sulade s § 8 zakona vyddava vSseobecne zavazné nariadenia vo veciach Uzemnej samospravy.

2.2 Legislativne ramce na regionalnej a miestnej urovni

Do legislativneho rdmca na regionalnej, resp. miestnej Urovni, upravujuceho zamestnavanie mozno
zaradit aj vSeobecné zaviazné nariadenia, ktoré obce vyhlasuju podla zédkona ¢. 369/1996
Z.z. 0 obecnom zriadeniv znenineskorsich zmien a doplnkova samospravne krajev zmysle § 8 zdkona
¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich Uzemnych celkov znenineskorsich zmien a doplnkov. Analyzou
jednotlivych webovych strdnokbolozistené, Zev BBK je v platnosti len jedno takéto vSeobecné zavazné
nariadenie ato na Uurovni samospravneho kraja, konkrétne VSeobecné zavdzné nariadenie
Banskobystrického samospravneho kraja ¢. 25/2014 o poskytovani dotécii z vlastnych prijmov BBSK
ucelovo uréenych na akcie vo verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja tzemia BBSK a na podporu
vSeobecne prospesnych sluzieb a zamestnanosti, ktoré vymedzuje priority poskytovania dotdcii
nasledovne:

1. podpora obciam ako Ucast na financovani spoloénych Uloh v zdujme rozvoja Gzemia BBSK
2. verejno-prospesné projekty

3. vSeobecne prospesnych sluzieb

4. podporu zamestnanosti v regiéne a podpora podnikania.

2.3  Strategické a programové dokumenty na narodnej urovni

Narodna stratégia regiondlneho rozvoja SR vratane jej aktualizacie vr. 2013 je zakladnym
strategickym dokumentom na podporu regionalneho rozvoja na narodnej drovni, ktorého cielom je
urcit komplexny strategicky pristup Statu k podpore regionalneho rozvojana Slovensku do roku 2030.
Tento dokument, za vypracovanie ktorého bolo zodpovedné Ministerstvo dopravy, vystavby
a regiondlnehorozvojaSR, bol prijaty s cielom riesit regionalny rozvojnad ramec doplnkovych zdrojov,

za ktoré su povazované fondy EU.

Aktualizovana narodna stratégia vychadza z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2012 — 2016,
je vsulade s inymi strategickymi a koncepénymi dokumentmi, a to so Stratégiou Eurdpa 2020 a
v oblasti politiky sudrZznosti nadvazuje na Partnerskid dohodu na roky 2014 — 2020.

Hlavnym ciefom v r. 2014 schvalenej Aktualizdcie narodnej stratégie regiondlneho rozvoja bolo
priebeZné hodnotenie vyvoja hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych politik regionalneho
rozvoja na Statnej aregiondlnej UrovnivyssSich Uzemnych celkov a vytvorenie lepsSich podmienok pre
udrzatelny hospodarsky rast, zamestnanost a Zivotnu Uroven.

Zamestnanosti sa tyka 4. kapitola stratégie ,Podpora prioritnych oblasti SR, konkrétne podkapitola
4.1 Ludské zdroje — zvySenie kvality ludského kapitalu obsahuje analyzu vychodiskového stavu
a charakteristiku smerovania, identifikdciu problémov a odportcania na rieSenie problémov. Analyza
vychodiskového stavu v casti 4.1.1 naznacuje, Ze ,v poslednom obdobi je pozorovatelny pokles
prirastku obyvatelstva a pokracujuci proces populaéného starnutia, ¢o si bude vyzadovat optimalizadu
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politiky podpory rodiny a byvania pre elimindciu nedostatku pracovnej sily vdlhodobom horizonte.
Coraz castejSie sa bude do popredia dostdvat problematika rasticeho poctu starych [udi v
populdcii (zvySovanie priemerného veku doZitia a pod.), pre ktorych je uz dnes potrebné pripravovat
opatrenia v oblasti socidlnej a zdravotnej starostlivosti.”

KedZe priprava aktualizacie narodnej stratégie regiondlneho rozvoja prebiehala tesne po nastupe
finan¢nej ahospodarskejkrizy v r. 2008, ktora sa na Slovensku zacala prejavovataz v r. 2009 a este aj
v nasledujucich rokoch (miera nezamestnanosti na Slovensku v r. 2008 bola 8,39 %, v r. 2009 stuplana
12,66 % avr. 2013 na 13,5 %, pricom viaceré okresy v Banskobystrickom kraji mali mieru
nezamestnanosti viacako 30 %). Vzhladom na celkovo zvysSujlcu sa mieru nezamestnanosti stratégia
nesledovalavekovu strukturu nezamestnanych ale pozornost bola viacvenovana celkovému ohrozeniu
chudobou a socidlnemu vyluceniu.

Videntifikacii problémov v ¢asti 4.1.2 je ako problém uvedeny pokles obyvatelstva v produktivhom
veku a populaéné starnutie. Nevyvazenost vekovych struktir zamestnanych a nezamestnanych je
uvadzana ako negativny vplyv na socidlne sluzby statu v buddcnosti, no v odporudcaniach v ¢asti 4.1.3
nie su uvedené Ziadne konkrétne opatrenia na tému zamestnanosti starSich skupin obyvatelstva.
Navrhované odporucania sa tykaju najma mladych rodin a matiek po materskej dovolenke, regenerddii
vidieka, motivacii ekonomickych subjektov vytvarat pracovné miesta a vzdelavacieho systému, ktory
by sa mal viac prisp6sobovat problémom trhu prace.

Kapitola 5. Strategické ciele a prioritné oblasti rozvojajednotlivych krajov, konkrétne podkapitola 5.6
venovana Banskobystrickému kraju uvadza vekovu Struktiru obyvatelstva v r. 2012:

- predproduktivny vek (0 — 14 rokov) -14,7 %
- produktivny vek (15 — 64 rokov) -71,6%
- poproduktivny vek (65 a viac) - 13,6 %.

Vekova struktira Banskobystrického krajasav r. 2012 najviacpodobala vekovejstruktire obyvatelstva
Bratislavského kraja.

Medzi hlavné disparity kraja stratégia z hladiska problematiky zamestnavania starSich zarad'uje
nepriaznivu vekovu struktiru obyvatelov, vysoky podiel rémskeho etnika najméav juznych okresoch a
narast poctu obyvatelov, ktorisu ohrozenichudobou a socidlnym vyluéenim, €o Uzko suvisis vysokou
mierou nezamestnanostiazavazné demografické problémy v niektorych oblastiach kraja su sp6sobené
odchodom mladych a vzdelanych [udi za pracou mimo Uzemie kraja.

Navrhnuté priorityrozvoja kraja uvedenejstratégie nie s zamerané narieSenie zamestnanosti starsich
obyvatelov.

2.4 Programové a planovacie dokumenty na regiondlnej a miestnej urovni

Podpora regionalneho rozvoja sa podla § 4 zdkona 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja
v zneni neskorsich zmien a doplnkov vykondava podla nasledujtcich dokumentov:

- programu rozvoja vysSieho Uzemného celku,
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- programu rozvoja obce,
- spolo¢ného programu rozvoja obci,

ktoré sapodobne, ako legislativa uvedendv casti 1.2, dotykaju Sirokého spektra oblastirozvoja vratane
zamestnanosti, ktora je zdkladnou podmienkou zvySovania Zivotnej Urovne obyvatelstva, pricom
zvySovanie Zivotnej Urovne je aj sucastou troch hlavnych cielov podpory regionalneho rozvoja.

Program rozvoja vyssieho tizemného celku (dalej VUC) je strednodoby rozvojovy dokument kraja,
ktory VUC vypracovdva v spolupraci so véetkymi kfGéovymi aktérmi regionalneho rozvoja na Uzemi
kraja vsulade scielmi aprioritami ndrodnej stratégie regiondlneho rozvoja a programovymi
dokumentmi Eurépskej Unie pre prisluiné programové obdobie. Programy rozvoja sa pre st¢asné

programové obdobie vypracovavali podla ,,Metodiky tvorby programov hospodarskeho a socidlneho
rozvoja obce/obci/VUC“ zverejnenej na webovej stranke Uradu vlady SR (predtym pred prechodom
kompetenciiv oblastiregionalneho rozvoja na Urad vlady SR na stranke Ministerstva dopravy, vystavby

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja Banskobystrického samospravneho kraja na r. 2015 —
2023 bol schvéleny Uznesenim Zastupitelstva Banskobystrické ho samospravneho kraja ¢. 198/2015 zo
dnia 11. decembra 2015.

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja Banskobystrického samospravneho kraja na
r. 2015 -2023

Spracovanie vy$sie uvedeného dokumentu uklada zakon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho
rozvojav zneni neskorSich zmien a doplnkov, vzmysle § 7 citovaného zakona je vypracovany v sulade
s cielmi, prioritami ustanovenymi v narodnej stratégii a podla zavaznej c¢asti Uzemnoplanovacej
dokumentacie regionu. Dokument ma analyticku, strategicku a programovd Cast.

Analytickd ¢ast dokumentu sa nevenuje vekovej Struktire zamestnancov a ani zamestnavaniu
Specidlne len skupine pracovnikov nad 50 rokov veku.

Strategicka cast dokumentu venovana zamestnanosti vo vSeobecnosti v kraji vychadza z viacerych
zavainych problémov Banskobystrického kraja v porovnani s ostatnymikrajmi SR — ato hlavne
dlhodobo druhej najvyssej miery evidovanej miery nezamestnanosti v SR (po PreSovskom kraji),
vSeobecnému nedostatku akychkolvek volnych pracovnych miest v kraji najma v juhovychodnych
okresoch kraja, odchodu mladych a kvalifikovanej pracovnej sily z kraja, nedostatku kvalifikovanej
pracovnej sily technického zamerania, velkej disproporcii medzi poziadavkami trhu prace
avzdeldvacou ponukou $kol, nezaujmu o samozamestnanie sa a odklonu Struktury a obsahu
existujuceho vzdeldvacieho systému od potrieb praxe kraja.

V Programovej ¢asti dokumentu sa problematike vzdeldvania a zamestnanosti venuje:

Prioritna oblast ¢. 2 ,LepSia kvalita Zivota — Sluzby pre ludi” v Specifickom cieli ¢. 2.1 Modernizovat

vSetky stupne vzdeldvania v kontexte celoZivotného vzdelavania;

Prioritnd oblast ¢. 3 ,Konkurencieschopna ekonomika — udrzatelné a konkurencieschopné miestne
ekonomiky”. Prioritna oblast ¢. 3 je zamerand hlavne na podporu podnikania, rozvoja cestovného
ruchu, kreativnej ekonomiky, inovacii, pofnohospodarstva a lesného hospodarstva a tvorbu novych

pracovnych miest. Indikované projekty/podporované aktivity by malibyt zameranévseobecne na vznik
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novych podnikatelskych aktivit a novych pracovnych miest, vyuZivanie domacej surovinovej zakladne
a fudskych zdrojov, podporu inovacného rozvoja, podporu vytvaraniainkubdtorov, akceleratory, HUB,
coworkingovych centier, regiondlnej znacky a subjektov socidlnej ekonomiky.

PHSR BBSK nar. 2015 —2023 sa v oblasti zvySovaniazamestnanosti zacal redlne realizovat v pomeme
obmedzenom rozsahu len od r. 2016 ato v oblasti propagacie a podpory rozSirovania znacky
,regionalny produkt” a v oblasti podpory socidlnej ekonomiky, pricom tieto dve oblasti maju rediny
vplyv aj na zvySenie zamestndvania starSich. Vr. 2018 pribudli ktrom pred niekolkymi rokmi
zavedenym znackdm regionalny produkt - Hont, Podpolanie a Gemer-Malohont - dve nové znacky —
Pohronie a Novohrad.

e
o LB S
voud

K

Mapka BBK s vyznacenymi Uzemiami pokryvajucimi jednotlivé znacky regionadlneho produktu

Vyznam zavedenia a podpory propagécie tychto znaciek sa vzhfadom na skutoénost, Zze znacky su
udelované hlavne na tradi¢né vyrobky/produkty asluzby v pévodnych historickych regiénoch, pri
ktorych vyrobe su pouzivané nielen domdce surovinyz daného regidnu, ale su pri nich vyuzivané najma
povodné receptury, pricom su zdro¢ované najma skusenosti starSich oséb, ¢o vytvara predpoklady aj
naich zamestndvanie. Analyzou veku certifikovanych drZitelov znaciek regionalny produkt v BBK bolo
zistené, Ze priblizne 40 % certifikovanych drzitelov zna¢ky ma viac ako 50 rokov.

V oktdbri 2018 bolo Zastupitelstvom BBSK schvalené zriadenie prvého krajského socidlneho podniku
Rozvojové sluzby BBSK s.r. 0.sosidlom v Brezne, vznik ktorého nadvazuje na programové priority kraja
v oblasti socidlnej ekonomiky a ma za ciel podporit zamestnanost a prechod znevyhodnenych oséb na
pracovny trh. Ide o pilotny projekt, na ktory by malo nadvézovat zaloZzenie dalSich troch socialnych
podnikov.

Opatrenia PHSR tykajuce sa celoZivotného vzdelavania maju taktiez vplyv nazvySenie zamestnanosti,
no BBSK v sledovanom obdobinerealizoval Ziadne konkrétne vzdelavacie aktivity uréené pre sledovanu
skupinu os6b 50+.
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STRATEGIE CLLD

Pri vymedzenilegislativy adokumentov vztahujlcich sa k zamestnavaniu os6b vo veku 50+ na vidieku
je potrebné spomenut aj predpisy a dokumenty vztahujlce sa k implementdcii stratégii miestneho
rozvojavedeného komunitou v programovom obdobi2014 — 2020 — tzv. stratégie CLLD — z anglického
vyrazu “Community Led Local Development” —v preklade miestny rozvoj vedeny komunitou. Je to
nastroj na zapajanie miestnych aktérov do rozhodovania o socidlnom, environmentilnom
a ekonomickom rozvoji svojho Gzemia. Je zaloZeny na principe zdola-nahor a na pristupe LEADER —
(Liaison Entre Actions de Développement de le Economie Rurale v preklade znamend spajanie aktivit,
ktoré podporuji hospodarsky rozvoj vidieka) vyuZzivanom od r. 1991 ako samostatnd iniciativa
Eurépskej Unie a neskér ako sucéast programov rozvoja vidieka. Tento pristup je v poslednom
programovom obdobi uskutoéiovany prostrednictvom integrovanych stratégii miestneho rozvoja —
stratégii CLLD vypracovavanych verejno-sukromnymi partnerstvami podla miestnych potrieb
a moznosti, ktoré po schvélenistratégie prislusSnym statnym organom nadobudaju Statut miestnej
akénej skupiny.

Stratégia CLLD definovana Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady EU &. 1303/2013 ,,ako uceleny
sUboroperacii, u¢elom ktorého je pInit miestne ciele a uspokojovat miestne potreby, a ktory prispieva
k plneniu stratégie Unie nazabezpecenieinteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, a ktory je
navrhnuty a realizovany miestnou akénou skupinou” (MAS). V sulade s Partnerskou dohodou SR na
roky 2014 — 2020 sa na podporu nastroja CLLD vyuZiva Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka prostrednictvom Programu rozvoja vidieka SR 2014 — 2020 a Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja prostrednictvom Integrovaného regiondlneho opera¢ného programu 2014 — 2020. Stratégie
CLLD pripravovali MAS ako multifondové, t. j. financované z obidvoch vyssie uvedenych fondov
vychdadzajuc zo Systému riadenia eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov a zo Systému
riadenia CLLD pre programové obdobie 2014 —2020.

V SR je v programovom obdobi 2014 — 2020 z pozicie riadiaceho orgdnu pre Program rozvoja vidieka
SR 2014 - 2020 alntegrovany regiondlny operaény program 2014 — 2020 hlavnym orgdnom
zodpovednymza koordindciu pripravy aimplementdcie stratégii CLLD Ministerstvopédohospodarstva
arozvojavidieka SR.

Stratégie musia obsahovat analyticky, strategicky, implementacny a finan¢ny ramec. Analyza musi
obsahovat nielen analyzuzdrojov Gzemia, ale aj identifikaciu jeho potrieb. Strategicky rdmec musimat
definovanu viziu a strategicky ciel, stanovené priority, Specifické ciele a opatrenia spolu so znakmi
integracie ainovacnymi znakmistratégie.Implementacényramecmusiobsahovat nielenakény plan ale
musi popisat aj riadiaci, implementacny, hodnotiaci a monitorovaci proces.

Na uzemineformalnych partnerov projektu “Zamestnavania 50+ na regionalnej drovni“, t.j. na uzemi
miestnych akénych skupin (d'alej MAS) Hontiansko - Dobronivského partnerstva, MAS Hontiansko -
Novohradskéhopartnerstvaa MAS Malohont nachadzajucich sa na zemiBanskobystrické ho kraja boli
v dobe vypracovania tohto dokumentu vypracované tri stratégie.
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Stratégia CLLD MAS MALOHONT s nazvom: ,,Srdcom spati s Malohontom, jeho rozvoj je
nasim mottom“ naroky 2016 — 2023 s vyhladom do roku 2030

MAS Malohont vznikla uz vr. 2007. V ramci programového obdobia 2014 — 2020 bola opatovne
schvélenav ramcivyzvy ¢. 21/PRV/2017 v ramci 1. kola Vyberovou komisiou pre schvalovanie stratégii
CLLD a vyber MAS. Nachadza sa vo vychodnej asti Banskobystrického krajana zemi43 obci okresov
Rimavska Sobota, Poltar a Revlca, ktoré patria vzmysle Zakona €. 336/2015 o podpore najmenej
rozvinutych okresov do skupiny najmenej rozvinutych okresoch.

Na uzemi MAS, ktora sa nachadza na historickom Uzemi Malohontu —z ¢oho bol odvodeny aj nazov
MAS, Zije 28,5 tisica obyvatelov, z toho najviacv meste Hnusta—7,2 tisica v obciach Klenoveca Kokava
nad Rimavicou cca po 3 tisic.

Pre naplnenie dlhodobej vizie a dosiahnutie strategického ciela stratégie boli definované 3 prioritné
oblasti rozvoja Uzemia MAS MALOHONT, do ktorych budd smerovat dostupné zdroje, Usilie a ¢as
zainteresovanych miestnych obyvatelov a subjektov.

Prvou prioritnou oblastou je ,,Region pritazlivy pre obyvatelov”, v ramci ktorej budu prostrednictvom
MAS podporované investicie do infrastruktiry malych rozmerov, rozSirovanie a skvalitinovanie
zakladnych sluzieb s dérazom na socialne sluzby za ucelom zvySovania kvality Zivota obyvatelov, ¢o je
zakladnym predpokladom pre zvysovanie ich spolutcasti na rozvoji Gzemia MAS. Stc¢astou priority je
aj podpora prevadzky aanimacie Uzemia MAS, ktora okrem rozvoja miestnych ludskych zdrojov vytvara
podmienky pre posielanie spoluprace a propagacie Uzemia MAS.

Druhou prioritnou oblastou je ,Region pritazlivy pre podnikatelov”. V ramci tejto priority je podpora
zamerana predovsetkym na rozvoj podnikatelskych aktivit v Uzemi MAS najmad v oblasti
polnohospodarstva, vyroby miestnych produktov, marketingu a spoluprace. Okrem zatraktivnenia
regionu v ociach podnikatelovje ucelom tejto podpory najma udrzanie a tvorba pracovnych miest
v Uzemi MAS, ako aj posilnenie miestnej ekonomiky.

Predmetom tretej priority ,Regidn pritazlivy pre navstevnikov” je podpora aktivit smerujiudch
k zvySeniu pritazlivosti regionu v oblasti cestovného ruchu. Zahfria réznorodé aktivity od budovania
novych atrakcii vyuZivajucich miestne danosti a Specifika, cez skvalitnenie sluZieb a informovanosti
turistov az po marketing a spolupracu subjektov pésobiacich v cestovnom ruchu.

Strategicky ciel

Posilnit Zivotaschopnost regiénu Malohont skvalitnenim Zivota obyvatelov, zlepsenim podmienok pre
podnikanie, zhodnotenim miestneho potencidlu v cestovnom ruchu a spolupracou.

Specifické ciele v rdmci priorit stratégie CLLD MAS MALOHONT:

1.1 Zlepsit kvalitu a dostupnost zdkladnych sluzieb budovanim a rekonstrukciou infrastruktury
1.2 Zvysit participaciu obyvatelov a miestnych subjektov na rozvoji regiénu

2.1 Zvysit tvorbu pracovnych miest v regidne podporou miestnych podnikatelov

3.1 Zlepsit kvalitu ponuky cestovného ruchu a propagaciu regionu.
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Stratégia miestneho rozvoja vedeného komunitou CLLD Verejno-sikromného partnerstva

Hontiansko - Dobronivského s viziou do r. 2023

VSP pokryva Uzemie juznejcasti okresuZvolen. Tvoriho 12 obci a mesto Krupina. Na uzemiMAS Zije
priblizne 18,3 tisicobyvatelov, z toho najviacv meste Krupina—8tis. av obciach Dobra Niva a PlieSovce
po cca 2 tis. obyvatelov.

VSP vzniklo s cielom riesit priciny problémov rozvoja vidieka na Uzemi partnerstva. Tvorcovia stratégie
vychddzali zvysledkov analyz, ktoré jasne ukazali nevyu?Zité prirodné a kulturno-historické moZnosti
Uzemia. Ich vyuZivanim by sa mohli vyriesit najma problémy s nedostatkom pracovnych prileZitosti,
ktoré sposobuju odchod mladych a vzdelanych fudiz Uzemia. Za cestu do buducnosti povaZzuju rozvoj
farmarcenia, cestovného ruchu, vyroby a sluzieb.

Strategicky ciel

Zabezpedit udrzatelny ekonomicky a socidlny rozvoj a tvorbu pracovnych miest prostrednictvom
podpory podnikania, vyuZivania potencidlu cestovného ruchu a zlepSovanim infrastruktary
a miestnych sluzieb.

Strategické priority definované v stratégii:

Priorita 1: Podpora podnikania a rozvoj cestovného ruchu

Priorita 2: Kvalitnd verejnd infrastruktira a miestne sluzby

Priorita 3: Efektivne riadenie MAS a zapdjanie obc¢anov do rozhodovania
Priorita 4: Efektivna spolupraca.

Stratégia CLLD Miestnej akcnej skupiny Hontiansko - Novohradské partnerstvo

Partnerstvo sa nachadza na Uzemi dvoch okresov —Krupinaa Velky Krtis, pricom jeho Gzemie tvori 24
obci a mesto Modry Kamen. MAS ma 10,1 tisic obyvatelov. Z obci ma viac ako 1000 obyvatelov len
sidlo MAS Bzovik a mesto Modry Kamen, ktoré je 2. najmensie mesto v SRs 1,5 tis. obyvatelmi.

MAS ku driu spracovania analyzy nemala schvalent stratégiu CLLD, preto stratégia ani nebola nikde
zverejnena.

Stratégia CLLD MAS Hontiansko - Novohradské partnerstvo nebola v dobe spracovania analyzy este
schvalend. KedZe stratégia nebola zverejnena, nizSie uvedeny text ku stratégii bol pouZzity zo stranky
Ndarodnej siete rozvoja vidieka ku schvaleniu MAS Hontiansko - Novohradského partnerstva.

Ciele projektu pripravy stratégie:

ZvySenie konkurencieschopnosti polnohospodarskych podnikov, ich diverzifikacia a podpora
podnikania v cestovnom ruchu.

Rozvoj drobného vidieckeho priemyslu, remesiel a sluZieb.

ZlepSenie vyuZitia potencialu Uzemia pre rozvoj cestovného ruchu.

ZlepsSenie zakladnej infrastruktury a dostupnosti a kvality miestnych sluzieb.
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Zabezpedit efektivnu implementaciu stratégie prostrednictvom kvalitného riadenia propagacnych
aktivit.

Vyuzitspolupricu nanidrodnej a medzinarodnej Grovni pre efektivne plnenie cielov stratégie CLLD.

Strategicky ciel’

Zabezpedit udrzatelny ekonomicky a socialny rozvoj a tvorbu pracovnych miest prostrednictvom
podpory podnikania, vyuZivania potencidlu cestovného ruchu a zlepSovanim infrastruktary
a miestnych sluzieb.

Strategické priority:

Priorita 1: Podpora podnikania a rozvoj cestovného ruchu

Priorita 2: Kvalitna verejnd infrastruktira a miestne sluzby

Priorita 3: Efektivne riadenie MAS a zapajanie ob¢anov do rozhodovania
Priorita 4: Efektivna spoluprdca

Prepojenie ndrodnych, regiondlnych a miestnych dokumentov, stratégii, PHSR a celkovo vSetkych
programovych dokumentov.

Plati pravidlo, ze aj najnizsi programovy dokument musi byt vypracovany v stlade s vys$sim
dokumentom aZ po narodnu uroven. V nasom pripade Stratégie CLLD kazdej MAS bolispracované
aodsuhlasené tak, Ze su vsulade s Program hospodarskeho a socidalneho rozvoja

Banskobystrického samospravneho kraja na roky 2015 -2023.

AKCNE PLANY NAJMENEJ ROZVINUTYCH OKRESOV

Zakon €.336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov v znenineskorsich zmien a doplnkov
umozniuje na zaklade vladou schvélenych akénych planov jednotlivym okresom ziskavat finantné
prostriedky na rozvoj. Akéné plany obsahuju analyzu nepriaznivého hospodarskeho, socidlneho
a environmentalneho stavu, zhodnocuju rozvojovy potencial a navrhuju opatreniana zlepsenie stavu.
Plan je vypracovany na 5 rokov. Jeho cielom je odstrafiovanie zaostdvania najmenej rozvinutych
okresov, zniZzovanie vysokej miery nezamestnanosti vdanom okrese. Podla § 2 zdkona do zoznamu
najmenej rozvinutych okresov su v Banskobystrickom kraji zapisané okresy: Lu¢enec, Poltdr, Revuca,
Rimavskd Sobotaa Velky KrtiS. Tieto okresy satykaju znacnej Casti obyvatelstva kraja. Banskobystricky
kraj, ma k31. 12. 2017 celkove 652 266 obyvatelov, ztoho ma okres Lu¢enec 73 849 obyvatelov, okres
Poltar21 644 obyvatelov, okres Revica 39 971 obyvatelov, okres Rimavska Sobota 84 331 obyvatelov
a okres Velky Krti$ 43 992 obyvatelov.
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V nasledujicom diagrame je prehlad o % obyvatelov najmenej rozvinutych okresov a kraja.

Podiel obyvatelov NRO v BBSK Podiel obyvatelfov v NRO
Lucenec Velky
11%  Ppoltar Krti

3% 17%
Revica
6%

ostatné Rimavska

okresy Sobota
BBSK 13%
60%

Poltar
Velky 8%
Krtig Revica

7% 15%

Na odstranenie nepriaznivej situacie je vypracovany pre kazdy okres zaradeny v zozname najmenej
rozvinutych okresov akény plan.

V analyze sme sa zamerali na okresy, Uzemie ktorych zasahuje do predmetnych MAS - Rimavska
Sobota a Velky Krtis.

V Akénom plane okresu Rimavska Sobota, ktory bol schvaleny Uznesenim vlady SR ¢.254/2016 z 24.

6. 2016 je Prioritny program ,Rozvoj ludskych zdrojov a zabezpecenie systematického vzdelavania
podlapoZiadaviek trhu prace aregionalnej politiky rozvoja okresu”, ktory je zamerany na modernizaciu
a kompletizaciu existujucej vzdelavacej infrastruktiry s dérazom na zabezpecenie jej efektivnej
schopnosti reagovat na potreby trhu prace a Specifikd disponibilného ludského kapitalu
prostrednictvom:

- vybudovania centier praktickej vychovy, zamestnaneckého inkubatoraa tréningovych centier
v napojeni na stredné Skoly v okrese vratane moznosti doplnenia zakladného vzdelania,

- podpory dopytovo orientovaného skolstva, vyskumnych a vyvojovych aktivit,

- rozvojasluzieb zamestnanosti,

- podpory budovania integrovanych centier inkluzivnej vychovy.

Aktivity su rieSené vSeobecne bez zamerania na vekovu skupinu 50+.

Podpora je zaloZena na aktivitach Centra pre rozvoj Gemera a Malohontu — CeroGeMa, v budovani
tréningovych centier a regiondlnych centier vzdeldvania a zabezpecenie rekvalifikacii. Planované je
vybudovanie 2 regiondlnych centiervzdeldvaniaa zamestnaneckého inkubatora, min. 2 tréningovych
centiersosidlomv Rimavskej Sobote av Hnusti na zabezpecenie kvalifikacie a rekvalifikacie pracovnej
sily s nizkym stupfiom ziskaného vzdelania alebo nevyhovujtcim vzdelanim.

V okrese je planované do roku 2020 vytvorit 2300 novych pracovnych miest. Pri vytvaranipracovnych
miest nie je samostatne rieSena vekova skupina 50+.

Z celkovej odhadovanej financnejinvesticie v rokoch 2016 — 2020 vo vyske cca 157 milidénov EUR sa
predpoklada krytie z verejnych zdrojov vo vyske 133 milidénov EUR a 24 miliénov EUR z vlastnych
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zdrojov, pricom celkova vyska regionalneho prispevku podla § 8 zakona ¢. 336/2015 Z. z. bude
6,355 miliona EUR, z toho 1,3 miliéna EURv roku 2016, 1,2 milionaEUR v roku 2017, 1,21 miliéona EUR
v roku 2018, 1,275 miliéna EUR v roku 2019 a 1,37 milidéna EUR v roku 2020.

Poskytnutieregiondlneho prispevku pre okres Rimavska Sobota vr. 2016 — 2020 je vo vyske 6,355 mil.
EUR.

Akény plan rozvoja okresu Velky Krtis bol schvaleny viddou SR uznesenim ¢&. 378/2016 zo dna
7. septembra 2016.

Hlavnym ciefom Akéného planu je znizit mieru nezamestnanosti v okrese Velky Krti$ podporou
vytvorenia 822 pracovnych miest do roku 2020.

Cielom je podpora vzniku:

- minimalne 4 podnikatelskych subjektov v polnohospodarskej prvovyrobe vratane pestovania
ovocia a zeleniny,

- minimalne 4 podnikatelskych subjektov vo vinohradnictve a vindrstve,

- minimalne 3 subjektov v spracovani polnohospodarskych produktov,

- minimalne 2 podnikatelskych subjektovv oblasti lesného hospodarstva a spracovania biomasy,

- minimalne 2 subjektov v oblasti agroturistiky a vidieckeho turizmu.

Z celkovejodhadovanejfinanénejinvesticie cca. 75 mil. EUR v rokoch 2016 — 2020 sa predpoklada
krytie z verejnych zdrojov vo vyske 48,5 mil. EUR a zo siukromnych zdrojov vo vyske 26,5 mil. EUR.
Celkova investicia do okresu Velky KrtiS bude podporena sumou 3 330 tis. EUR formou regiondlneho
prispevku, ato 500 tis. EUR v roku 2016, 700 tis. EUR v roku 2017, 750 tis. EUR v roku 2018, 730 tis. EUR
v roku 2019 a 650 tis. EUR v roku 2020.

Poskytnutie regionalneho prispevku pre okres Velky Krtis v r. 2016 — 2020 je vo vyske 3,33 mil. EUR.

Prehlad o poskytovani regionadlneho prispevok v tis. EUR

okres 2016 2017 2018| 2019 — 2020 | spolu

Lucenec 900 860 860 1675 4295
Poltar 400 550 550 1125 2625
Revuca 500 760 850 1725 3835
Rimavska Sobota 1300 1200 1210 2645 6355
Vel'ky Krtis 500 700 750 1380 3330
Spolu 3 600 4 070 4220 8 550| 20440
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Regionalny prispevokv tis. EUR v rokoch 2016 - 2020
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V Akénom pldne pre najmenejrozvinuté okresysu planovanév jednotlivych rokoch aj investi¢né akcie,
ktorych financovanie je prevazne uvazovanéz fondov Eurdpskejunie.Realizaciainvesti¢nych zdmerov
je zavisla od vypracovania a splnenia podmienok financovania zo zdrojov ESIF.

V nasledujicom prehlade su predpokladanéinvesticie rieSenév akénych planoch jednotlivych okresov
a prehlad o planovanom vytvarani novych pracovnych miest:

odhad investicie v mil. planované vytvorenie
okres EUR v rokoch 2016-2020 pracovnych miest do roku 2020
Luéenec 147 1440
Poltar 98 750
Revica 61 1100
Rimavska Sobota 157 2 300
Velky Krtis 75 822
Spolu 538 6412

Odhad investicii vmil. EUR v rokoch 2016 - 2020

200
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Luéenec Poltar Revlca Rimavskd Sobota  Velky Krti$
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Planované vytvorenie pracovnych miest do roku 2020
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Jednou z hlavnych pri¢éin najmenej rozvinutych okresov je nedostatocne rozvinuta technicka
infrastruktdra Uzemia, nevhodnd kvalifikacia pracovnej sily a nedostato¢ne rozvinuta Struktuira
vzdeldvacich institicii v kontexte celoZivotného vzdeldvania, odchod mladej kvalifikovanej sily

z okresu, nedostato¢ne diverzifikovand miestna ekonomika a nedostato¢ne vyuzivané miestne zdroje.

3. ZAKLADNE ZISTENIA

V analytickej Casti strategickych dokumentov nandrodnej, regionalnej a miestnej Urovni bolo zistené,
Ze problematika nezamestnanosti osb6b starSich ako 50 rokov doposial' nikde nie je rieSena
samostatne. Je rieSend len okrajovo, vo vSeobecnosti, bez konkrétneho zamerania na konkrétne
marginalizované skupiny nezamestnanych. Jedno z mozZnych vysvetlenije to, Ze v dobe spracovania
analyzovanych programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja a stratégii CLLD bola celkovd miera
nezamestnanosti v Banskobystrickom kraji ovela vyssia ako vr. 2018 (t. j. v dobe spracovania tohoto
dokumentu) a vtedy sadotykala priblizne rovnako vSetkych vekovych skupin vratane
marginalizovanych skupin obyvatelstva. Na zdklade vykonanej analyzy to vSak nie je mozné exaktne
tvrdit, pretoze hodnoty uvadzané v tychto dokumentoch castokrat nie je mozné jednoduchym
spbsobom porovnat a vyhodnotit. Dévodom je skutoénost, Ze jednotlivé analyzované dokumenty
vychdadzaju pri analyze vekovej Struktury obyvatelstva daného Uzemia z rozneho ¢lenenia obyvatelstva
podla veku — pricom ¢lenenie na predproduktivny, produktivny a poproduktivny vek je v podstate
zachované. V PHSR BBK sa uvadza poproduktivny vek obyvatelov kraja muzov a Zien jednotne od 65
rokov veku aviac, o je vsulade aj podla vsuéasnosti platnej metodiky Statistického Gradu SR.
Napr. Stratégia CLLD MAS Malohont uvadza poproduktivny vek rozdielne u muzovau Zien - muzi 60+,
Zeny 55+, pretoze analyticka éast stratégie CLLD bola spracovavana skorako PHSR, kedy boli dostupné
udaje vzhladom na vtedajsiskorSiarozdielny odchod do dochodkuu muzovazien. VSetky dokumenty
vSak konStatuju zhorSujucu sa demografickd Struktiru obyvatelstva a prudky ndrast podielu
obyvatelstva v poproduktivnom veku. Nastup nevhodnej demografickej Struktdry — narast
obyvatelstva v poproduktivhom veku sa napr. konStatuje az aj pri priprave aktualizacie narodnej
stratégie regiondlneho rozvoja, no na vznikajuci problém neboli vdobe vypracovania aktualizacie
navrhnuté este Ziadne rieSenia, pretoze vtej dobe bol ndrast nepomeru medzi jednotlivymi skupiny
obyvatelstva podla vekovych skupin eSte pomerne mierny aproblémy z toho vyplyvajice neboli az
také vypuklé.
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Obce majti zdujem o umiestnenie svojich ob&anovnatrh prace, nov ramci spoluprace s Uradom préce,
socialnych vecia rodiny vtom-ktorom okrese st najviacvyuZivané aktivacné prace (vzmyslezdkona ¢
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti). Rovnako maju zaujem ich zamestnat pri poskytovanisocialnych
sluZieb pre seniorov alebo ob¢anov so zdravotnym postihnutim a pri zriad'ovani opatrovatelskej sluzby.
Ajtu vSak vstupuje do popredia problém, Ze nie vSetky osobyvo veku nad 50 +, najma Zeny, su fyzicky
schopné vzhladom na svoj vlastny zdravotny stav zvladnut starostlivost o leZiacich seniorov alebo
osoby s tazkym zdravotnym postihnutim v domacich podmienkach klienta.

Okrem meniacich sa legislativnych podmienok je dalSim problémom najma mensich obci's vysokym
indexom starnutia nedostatok financnych prostriedkov na rozsirovanie ponuky socidlnych sluzieb
poskytovanych obcou atym aj zvySenie zamestnanosti. Vaznym problémom je aj otazka nizkeho
finanéného hodnotenia opatrovatelskej sluzby.

4. ZAVERY

4.1 Identifikované bariéry a obmedzenia

Na ndrodnej a regionalnej Urovni je vo vypracovanych strategickych a planovacich dokumentoch
zameranie najma na &erpanie finanénych zdrojov z fondov EU. Konkrétne zameranie projektov na
rieSenie problému nezamestnanosti je vSeobecné pre marginalizované skupiny ako celok, a neriesi
samostatne vekovu skupinu a nezamestnanych vo veku 50 rokov a viac. O problémoch
nezamestnanosti/zamestndvania tejto skupiny oséb sa v spoloénosti hovori, no na regionalnej alebo
miestnej Urovni doteraz neboli prijaté Ziadne konkrétne opatrenia. Z regiondlneho hl'adiska sa
problému zvysujuceho sa poctu nezamestnanych oséb vo veku 50 rokov a viac doteraz nevenoval
ani jeden z analyzovanych dokumentov. Je potrebné aby satieto dokumenty a aktualne stratégické a
a programové dokumenty cielene venovali cielovej skupine 50+, nakolko tato cielova skupina ma
urcité Specifické problémy, ktoré je potrebné zohladriovat a riesit.

V budtcnosti je taktiez potrebné venovat vadésiu pozornost frustracii a zhorSujicemu sa socialno-
ekonomickému postaveniu/chudobe nezamestnanych starSich osdb v predddéchodkovom veku,
Co Castokrat vedie aj k zhorSeniu zdravotného stavu a kvality Zivota tejto skupiny osob.
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